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ישיבת הנהלת התאחדות חקלאי ישראל –28.10.2007
נוכחים: יוסטה, פייסי גרופר, שייע - יצחק ישועה, רחל בורושק, מאיר בראון, מאיר יפרח, שלמה רייזמן, אילן אשל, יורם תמרי, יוסף אזולאי, גרשון שליסל, איתמר שויקה, יהושוע טל.
1.  דיווחים – יוסטה
· הסכם המים -  לאחר שמרבית הזכאים קיבלו את הכספים ל-2005-6 – אנחנו נכנסים למהלכים הקשורים להשקעות לשנים 2007 עד 2009, וזאת דרך הפרויקטורים שמונו לכך. בעיות יש עם חקלאים פרטיים.
את ה-20% האחרונים ל-2006, אמור משרד החקלאות להעביר החל מאוקטובר 2006 ועד סוף השנה.

· גניבות חקלאיות – מספר חברי כנסת נרתמו לעניין והחקיקה נמצאת בתהליך אותו מוביל ח"כ דוד רותם. כמו כן יש הידברות עם הפרקליטות במרחב צפון ודרום.
· הלוואות ארוכות טווח בערבות ממשלתית – ח"כ שי חרמש מטפל בנושא. גם ח"כ גדעון סער מהליכוד הביע הסכמתו לסייע בהקמת הקרן המתוכננת (בסד"ג של 50 מלש"ח).
מתפתח דיון קצר על הנושא ומידת נחיצותו/יישומו, כאשר ע"פ מספר חברים, פרוייקטים בחקלאות יקודמו בעיקר דרך מענקים, ופחות בהלוואות.

· שוק סיטונאי החדש – מאיר יפרח
מוצע שהרצל קרן יהיה האיש שיתאם בין הגופים להקמת השוק החדש בצומת מסובים (האיש היה בעבר מנהלן במשרד). אין אפשרות לצאת למכרז לפני פרסום תקנות.

יש כעת פעילות סביב קידום הנושא מי שמוביל את המהלך כולו, היא מועצת הצמחים.

· פליטי דרפור - ע"פ החלטת ממשלה – יהיו כ-2,500 עובדים אותם יעבירו לחקלאים – (בעיקר חקלאים חדשים).
2.  תקציב המדינה ל-2008

מחולק לחברים חומר אותו ערכה רחל בורושק, תוך הסבר מפורט ע"י רחל.

בסה"כ אין שינויים גדולים בתקציב לעומת שנה קודמת, כאשר למשרד החקלאות תהיה תוספת של 2.5 מלש"ח נטו, בעיקר למינהלת ההשקעות, בעיקר בשל שנת השמיטה ורפורמה בענף ההטלה.

כמו כן – תהיה הגדלה בתקציב התמיכות ביצור החקלאי בסד"ג של 63 מלש"ח.
פייסי גרופר: סבור שלמרות שאין שינויים גדולים בתקציב 2008 לעומת אשתקד – יש נטייה להרע את התנאים כמעט בכל תחום הקשור עם החקלאות. סבור שיש להעמיד את משרד החקלאות על חומרת הדברים, ובעיקר סבור שהפגיעה הקשה היא במשק הפרטי.

רשם: יורם תמרי

‏23 אוקטובר 2007
תקציב המדינה לשנת 2008 – חקלאות

נערך ע"י: רחל בורושק
1. כללי
1.1 תקציב המדינה לשנת 2008 נקבע ל- 315.7 מיליארדי שקלים (הכוללים הוצאה המותנית בהכנסה), וזאת לעומת התקציב המקורי של שנת 2007 שעמד על 295.4 מיליארדי שקלים.
1.2 שיעור השינוי הנומינלי עומד אמנם על 6.9%, אולם חל גידול משמעותי של הפניית תקציב לפירעון חובות (כ- 24%), ומכאן גידול בהוצאות הממשלה בשיעור של כ- 3% בלבד.

1.3 מתוך גידול זה, כמחצית נובעת למעשה מהתחייבויות קודמות בשל הוצאות מלחמת לבנון השנייה וגמר מימון ההתנתקות. כך, שלמעשה הגידול בהוצאות הממשלה גדלות ב- 1.7% בלבד.
1.4 הכנסות המדינה ממיסים גבוהות מהצפוי בשנת 2007, ויביאו לכן לגירעון הקטן אף הוא מהתכנון המקורי. בכל מקרה, גם לתקציב שנת 2008 מתוכנן גירעון שלא יעלה על 1.6% מהתמ"ג.
1.5 על פי תחזיות האוצר, שיעור הצמיחה של המשק הישראלי בשנת 2007 יעמוד על מעל 5%, ומעט מעל 4% בשנת 2008 – שיעורים הגבוהים מאלו החזויים במשקים מערביים אחרים.
1.6 לעלייה ברמת התוצר הגולמי מתלווה עלייה ברמת הצריכה הפרטית לנפש,  ירידה בשיעור האבטלה וגידול בהשקעות, כלומר – מדדי המשק המאקרו-כלכליים מצביעים על מגמות חיוביות של המשך צמיחה והתרחבות, כאשר גורמי הסיכון העיקריים ביחס לתחזיות החיוביות הם האטה בשווקים הבין לאומיים והחרפה במצב הביטחוני.

2. החקלאות
סקירת פרק החקלאות בספר תקציב המדינה, משקף למעשה את נקודת המבט של משרד האוצר ביחס לסקטור החקלאי. מכיוון שכלי המדיניות המופעלים ומשפיעים על החקלאות אינם בהכרח תקציביים, יש עניין לסקור בקצרה את נקודת הראות הזו:

1) משרד האוצר רואה עדיין בחקלאות כסקטור בעל מעורבות ממשלתית עמוקה – ישירה ועקיפה.

2) תחום המעורבות הישירה הוא בעל משמעות תקציבית, ובה נמנים גורמי המעורבות האים:
(1)  סבסוד המים, שצפוי לבוא לסופו עם התקדמות הסכם המים.
(2) סבסוד ההון, שבא לביטוי במענקי ההשקעות.
(3) סבסוד הביטוח החקלאי וביטוח אסונות טבע.
(4) תמיכה בשוק המקומי – חיטה, בקר לבשר וענפי הלול בחוק הגליל.
(5) מתן שירותים – הדרכה חקלאית, הגנת הצומח ושירותים וטרינרים.
(6) מימון מחקר ופיתוח.
(7) השתתפות בקידום מכירות ליצוא.
(8) תמיכות אחרות – כגון סיוע לקציר חיטה בישובי עוטף עזה.
3) תחום המעורבות העקיפה באה לביטוי בפעולות הבאות:
(1) פטור מהסדר כובל.
(2) מניעת יבוא על ידי מכסים גבוהים.
(3) תשלום מופחת לשימוש בקרקע ללא קשר לערכה האמיתי.
(4) עובדים זרים – לגרסת האוצר, מכיוון שעלות העסקתם נמוכה מהעסקת עובדים ישראלים, יש בכך אלמנט תמיכה.

3. תקציב משרד החקלאות
3.1   סה"כ התקציב
תקציב משרד החקלאות לשנת 2008 עומד על 710 מיליוני שקלים ועוד הוצאה המותנית בהכנסות של 223 מיליוני שקלים, וסה"כ – 933 מיליוני שקלים.

לאחר הפחתה של התקציב המופנה להסדרים במגזר החקלאי והחטיבה להתיישבות, תקציב המשרד עומד על 741 מיליוני שקלים, ובהשוואה מקבילה לתקציב 2007, חל בו גידול של 25 מיליוני שקלים.

	מיליוני שקלים
	2007
	2008
	השינוי

	תקציב משרד חקלאות
	       664 
	       710 
	          45 

	הוצאה מותנית הכנסות
	       222 
	       223 
	            1 

	סה"כ התקציב
	       886 
	       933 
	          46 

	מזה:
	

	הסדרים למגזר החקלאי
	       101 
	         80 
	         -20 

	החטיבה להתיישבות
	         70 
	       111 
	          41 

	סה"כ
	       716 
	       741 
	          25 


3.2 התקציב על פי סעיפים ראשיים

	
	2007
	2008

	מיל' שקלים
	תקציב
	מותנה בהכנסה
	 סה"כ 
	תקציב
	מותנה בהכנסה
	 סה"כ 

	תחום פעולה כללי
	    108 
	        11 
	        119 
	    103 
	          12 
	    115 

	 מטה המשרד
	      42 
	          5 
	          48 
	      42 
	            7 
	      48 

	 אמרכלות
	      34 
	          2 
	          36 
	      34 
	            2 
	      36 

	 שירות למערכות מידע
	        2 
	          3 
	            6 
	        3 
	            3 
	        6 

	 טיפול נקודתי
	      30 
	          -   
	          30 
	      24 
	          -   
	      24 

	 חוות חקלאיות
	         -   
	          0 
	            0 
	         -   
	          -   
	         -   


	
	2007
	2008

	מיל' שקלים
	תקציב
	מותנה בהכנסה
	 סה"כ 
	תקציב
	מותנה בהכנסה
	 סה"כ 

	פעולות לחקלאים
	      87 
	          71 
	    158 
	      90 
	          79 
	    169 

	 הגנת הצומח
	      19 
	          20 
	      39 
	      19 
	          25 
	      44 

	 שירותים וטרינרים
	      31 
	          47 
	      78 
	      31 
	          48 
	      80 

	 פעולות במימון גורמי חוץ
	         -   
	          -   
	         -   
	        -   
	          -   
	         -   

	 דייג
	        6 
	            1 
	        7 
	        6 
	            1 
	        7 

	 שמור הקרקע
	        6 
	            1 
	        7 
	        7 
	            1 
	        7 

	 מחוזות
	      14 
	            1 
	      16 
	      15 
	            3 
	      17 

	 יחידת הפיקוח על הצומח והחי (פיצו"ח)
	      11 
	          -   
	      11 
	      12 
	            1 
	      13 

	 ספגת המוח בבקר - בדיקות
	         -   
	          -   
	         -   
	         -   
	          -   
	         -   


	
	2007
	2008

	
	תקציב
	מותנה בהכנסה
	 סה"כ 
	תקציב
	מותנה בהכנסה
	 סה"כ 

	שירות הדרכה ומקצוע
	      42 
	          15 
	      57 
	      44 
	          13 
	      57 

	 שירותים מרכזיים
	      42 
	            6 
	      48 
	      43 
	          11 
	      54 


	 אמרכלות
	        -   
	            7 
	        7 
	        -   
	          -   
	        -   

	 השירות לשיתוף בינלאומי
	        0 
	            2 
	        2 
	        0 
	            2 
	        2 


	
	2007
	2008

	מיל' שקלים
	תקציב
	הוצאה בפועל
	 תקציב 

	מנהלת ההשקעות
	          63 
	129
	          81 

	 מענקי השקעות לפי חוק
	          33 
	          25 
	          18 

	 מענקים משלימים
	          26 
	          13 
	          11 

	 מענקים לציוד דיג
	            0 
	            0 
	            0 

	 בדיקת תכניות
	            1 
	            1 
	            1 

	 מענקים מיוחדים
	            1 
	          10 
	         * 25 

	 מענקים לרפורמה ברפת
	            1 
	          63 
	            8 

	 תמורות מייקור המים -
	            1 
	          11 
	            1 

	 תוכנית שיקום הצפון והדרום
	          -   
	            0 
	            2 

	 מענקים להתייעלות בענף הטלת ביצי המאכל
	          -   
	          -   
	          14 

	 תכנית השקעות בקעת הירדן
	
	            6 
	          -   


*כולל מענקים בגין שנת שמיטה ומענקים ללולי הודיים – סעיפים שלא היו קיימים  בשנים קודמות.

	
	2007
	2008

	מיל' שקלים
	תקציב
	מותנה בהכנסה
	 סה"כ 
	תקציב
	מותנה בהכנסה
	 סה"כ 

	מנהל המחקר החקלאי
	        156 
	          89 
	        245 
	        168 
	          90 
	        257 

	מדען ראשי
	          33 
	          -   
	          33 
	          34 
	          -   
	          34 

	השתתפויות
	            2 
	          -   
	            2 
	            2 
	          -   
	            2 

	עתודה
	            5 
	          -   
	            5 
	            6 
	          -   
	            6 

	אחזקה ובינוי
	            4 
	          17 
	          21 
	            4 
	          14 
	          18 

	רזרבה להתייקרויות
	          15 
	          -   
	          15 
	          11 
	          -   
	          11 


סיכום: תוספת התקציב הגדולה היא של מנהלת ההשקעות ובה סעיפי תמיכה חדשים כגון התמיכה לנושא שנת השמיטה, רפורמה בענף ההטלה, בניית רצפות בלולי הודים.

סעיף המענקים לטובת הרפורמה בענף הרפת הגיע למיצוי, והצפי ליתרת תשלומי המענקים בשנת 2008 הוא של כ- 40 מיליוני שקלים.

4. תקציב התמיכות
4.1 תקציב התמיכות הכולל לשנת 2008 עומד על 3.5 מיליארדי שקלים – מהם 418 מיליוני שקלים תמיכות בחקלאות, וכן 307 מיליוני שקלים תמיכות במחירי המים.

4.2 למעשה, תחת כותרת התמיכות לחקלאות נמצא מלאי החירום של כל המוצרים אותם המדינה החליטה לאחסן לעת צרה ולחלקם – קפה, תה וכדומה – אין כל זיקה לחקלאות.
4.3 יש גם להחליט מושגית, האם לדוגמא, החלטת המדינה לממן מלאי חירום של מספוא בערך של 19 מיליוני שקלים בשנה, הוא תמיכה בחקלאות או פועל יוצא של מצבי סיכון אפשריים אליהם עלולה המדינה להיקלע.
4.4 מבנה התקציב והשינויים בו לעומת תקציב 2007 הם כלהלן:
	מיל' שקלים
	2007
	2008
	השינוי

	סך תקציב התמיכות
	      4,423 
	      3,527 
	       -895 

	תמיכות ביצור החקלאי
	        215 
	        278 
	          63 

	 תמיכות אחרות
	        186 
	        140 
	         -47 

	תמיכות במחירי המים
	        664 
	        307 
	       -357 

	סעיפים אחרים - תחבורה, דלק ועוד
	      3,357 
	      2,802 
	       -555 


4.5 נושאים חקלאיים
	מיל' שקלים
	2007
	2008

	 תמיכות בייצור חקלאי
	        215 
	        278 

	 תמיכות לפי חוק הגליל
	          79 
	          79 

	 תמיכות מוצרים ציבוריים
	            6 
	          15 

	 תמיכות מוצרים ציבוריים - שמיטה
	 
	          49 

	 תמיכות שוק מקומי
	           -   
	           -   

	 תמיכות בייצוא תוצרת
	            5 
	            5 

	 חיטה מקומית
	           -   
	           -   

	 תמיכה בביטוח פגעי טבע
	          84 
	          84 

	 תמיכות שונות בחקלאות
	          19 
	          26 

	 מרכזי מו"פ אזוריים
	            5 
	            5 

	 רזרבה
	          17 
	          16 


(1) חוק הגליל
התמיכה מיועדת ליצרני ביצי מאכל ובשר פטם באזורי הגליל.

תקציב התמיכה נשאר בערכו הנומינלי עוד משנת 2006, ובשל היות שיעור התמיכה יחסי להוצאות היצור, ואלו עלו בשיעורים ניכרים בעקבות עליית מחירי המזון לבעלי חיים, יהיה צורך לתגבר סעיף הוצאה זה  עוד בשנת 2007 וכן בשנה הבאה.

חוק הגליל עמד לפוג בסוף שנת 2007 והוא מוארך במסגרת הרפורמה המתוכננת בענף ההטלה.  יחד עם זאת ובמסגרת הרפורמה, יש בכוונת המדינה לצמצם בהדרגה את שיעורי התמיכה שמעניק החוק הן לביצי המאכל והן לבשר הפטמים, עד להתייתרות הסבסוד בתום 10 שנים.

(2) ביטוח פגעי טבע
סעיף תמיכה זה מורכב למעשה משני סוגי הוצאה:

· השתתפות הממשלה בפרמיית הביטוח הכללית בשיעור של 30% ובסכום של 38 מיליוני שקלים.

· השתתפות הממשלה בפרמיית ביטוח לאסונות טבע של ענפי הפירות וההדרים בסכום של 46 מיליוני שקלים. 

(3) שנת שמיטה
תקציב מיוחד לשנת השמיטה הכולל – תמיכה בחקלאים שומרי שמיטה, תמיכה בגידול חיטה בשנת שמיטה, אוצר בית דין וכן תמיכה באיסום שנה שישית. אומדן ההוצאה מסתכם כאמור לכ- 49 מיליוני שקלים.

(4) מוצרים ציבוריים
תחת סעיף זה כלולות התמיכות הניתנות להדברות למיניהן, מיפוי מטעים, ונושאים אחרים המחייבים התערבות גוף מרכזי.

(5) תמיכות שונות
סעיף זה כולל את התמיכה בשמירה על שטחים פתוחים – חיטה ומרעה, וכן פיצוי לבעלי חיים המושמדים תחת פקודת מחלות בעלי חיים.

כאמור, גם סעיף "התמיכות האחרות" נמנה כתמיכה בחקלאות, אולם למעשה למרביתו אין קשר לפעילות ענף החקלאות.

תתי הסעיפים לדוגמא הם:

· תמיכות אחרות – מיועד לבעיית הבולענים בקיבוץ עין גדי

4  מלש"ח

· מלאי חירום של מוצרים





72 מלש"ח
· שיפוי יצואנים שמעבר לקו הירוק




22 מלש"ח
· עתודה ורזרבה






42 מלש"ח

4.6 התמיכה במחירי המים
סך התקציב הננקט לשנת 2008 עומד על 307 מיליוני שקלים

התמיכה התקציבית במחירי המים נחלקת לשלושה נושאים:

1) תמיכות ישירות בחקלאים

2) תמיכות בספקי המים
3) רכישת מים מותפלים

1) תמיכות ישירות בחקלאים:
סעיף זה מתייחס למחויבות הממשלה במסגרת הסכם המים מסוף 2006 הגורס תמיכה שנתית של 84 מיליוני שקלים בשנה לשנים 2005 עד 2009. מתוך סכום זה, 70 מיליוני שקלים מיועדים לתמיכה ישירה בצרכני המים השפירים עליהם חל ייקור המים מתחילת 2005, ו- 14 מיליוני שקלים מיועדים למשימות לאומיות הקשורות לנושאי המים בחקלאות. מכיוון שהתקציבים השנתיים הלא מנוצלים מתגלגלים משנה לשנה, סך הסעיף עומד על 114 מיליוני שקלים.

2) תמיכות בספקי מים
סעיף זה מתוקצב בשנת 2008 ב- 161 מיליוני שקלים, ואמור לשקף את הפער בין עלות הפקת המים של חברת מקורות לבין ההכנסות ממכירת המים.  עלויות הפקת המים במקורות נלקחות בחשבון על פי הסכם העלויות שתוקפו הוארך עד סוף שנת 2008.  וכמו כן, הסכום מגלם הוצאה תקציבית לאחר שמחשבון העלויות נוכו היטלי ההפקה שמשלמת מקורות למדינה (כ- 750 מיליוני שקלים). 

3) רכישת מים מותפלים

הפקת המים המותפלים בשנת 2008 עומדת על 135 מלמ"ק. הצפי הנקוב על ידי רשות המים הוא התפלה עתידית של מעל 500 מלמ"ק עד שנת 2013. יש לציין, שמימוש תוכניות הפיתוח של מים מושבים לחקלאות אמור להקטין במידה ניכרת את התחזית הזו.

בניגוד לשנים קודמות, בהן תוקצבה מלוא העלות של רכישת המים המותפלים מיצרניהם, השנה התקציב נטו עומד על 25 מיליוני שקלים בלבד, לאחר שמקורות אמורה להעביר את תמורות המים המותפלים בגובה 415 מיליוני שקלים.  סכום זה אמור להיגבות מצרכני המים הסופיים, ובהקשר החקלאי – נקבע בהסכם המים כי החקלאות תשלם את חלקה היחסי בעלויות ההתפלה כחלק מקביעת מחיר היעד למים לחקלאות, הכולל בדיקת עלויות הפקת המים של חברת מקורות.

4.7 סיכום
נראה כי למעשה לא חל שינוי משמעותי בתקציב התמיכות המופנות לחקלאות, כאשר גם במקבץ תקציבי זה, מרבית הגידול מיוחסת לנושאי השמיטה שהם ייחודיים לשנה זו.

מאפיין נוסף של התמיכות הוא היותן לא אוניברסליות כלפי ציבור החקלאים כלו – כ- 30% מסעיפי התמיכה הישירה לדוגמא מהווה חוק הגליל.

5. חוק ההסדרים והחלטות ממשלה
5.1     ההיבטים החקלאיים בחוק ההסדרים לשנת 2008 כולל את הנושאים הבאים:

1) תיקון חוק ההגבלים העיסקיים – מצורף נוסח הצעת החוק – אין בה שינוי לעומת הנוסח שהוגש בשנה שעברה.

2) תיקון חוק הגליל –  מצורף נוסל הצעת החוק - תוקפו של חוק הגליל עמד לפוג בסוף שנת 2007, והוא מוארך במסגרת הרפורמה בענף ההטלה. ההארכה כוללת מסלולי הורדת רמת הסבסוד לביצים ולפטמים, ומסתיימת כעבור תקופה של עשר שנים.

3) סעיפים הקשורים למשק המים.

5.2      החלטות הממשלה במסגרת דיוני התקציב כוללות גם החלטה ביחס לעובדים זרים – אופן ההעסקה וגיוס העובדים בארץ המוצא. הנושא אינו כלול בחוק ההסדרים מכיוון שאיננו נדרש לתיקון חקיקה.

תיקון חוק ההגבלים העסקיים

115. בחוק ההגבלים העסקיים, התשמ"ח 1211988- , בסעיף 3, בפסקה ( 4), האמור בה יסומן כפסקת משנה (א) ואחריה יבוא:

"(ב)  בפסקת משמנה (א) –
"בעל ענין", "החזקה" ו"שליטה" - כהגדרתם בחוק החברות, התשנ"ט 1221999- ;

"משווק בסיטונות" - למעט מי שמתקיים לגביו אחד מאלה:

( 1) הוא משווק קמעונאי;

( 2) משווק קמעונאי מחזיק בשליטה בו או בעל ענין בו;

( 3) הוא מחזיק בשליטה או בעל ענין, במשווק קמעונאי;

( 4) מי שמחזיק בשליטה בו, מחזיק בשליטה גם במשווק קמעונאי;".
דברי הסבר:

	סעיף 3( 4) לחוק ההגבלים העסקיים,

התשמ"ח 1988- (להלן - חוק ההגבלים
העסקיים), קובע פטור גורף מהוראות פרק ב' לחוק האמור
להסדרים כובלים הנוגעים לגידול ושיווק של תוצרת
חקלאית כמפורט בו. פטור זה, החל גם על משווקים
סיטונאיים הקשורים בקשרי בעלות עם משווקים
קמעונאיים, עלול ליצור, במצבים מסוימים, קרקע פורייה
לניצול הפטור גם על ידי רשתות השיווק הקמעונאיות.

קיים חשש לניצול כוח השוק של רשתות השיווק
אשר עלול להפר את שיווי המשקל הרגיל בשוק וליצור
פער משמעותי בין המחיר שאותו משלם הצרכן לבין
המחיר שבו המשווק קונה את התוצרת. מצב זה מוביל
להרעה ברווחת הצרכנים, המשלמים מחירים גבוהים
בעד תוצרת חקלאית וצורכים כמויות קטנות יותר מהם.


	במקביל חלה הרעה גם במצבם של החקלאים, אשר
מקבלים תמורה נמוכה יותר בעד התוצרת שהם מייצרים.
בנוסף, פערי התיווך משפיעים על רמת המחירים במשק
ויוצרים עיוות בהקצאת המקורות בו, שכן לתוצרת
חקלאית טרייה משקל משמעותי במדד המחירים לצרכן.

מוצע להוציא מגדר הפטור שבסעיף 3( 4) לחוק
ההגבלים העסקיים הסדר כובל שלפחות אחד הצדדים
לו הוא משווק בסיטונות שהוא גם אחד מאלה: משווק
קמעונאי, מי שמשווק קמעונאי שולט או בעל עניין בו,

מי שהוא שולט או בעל עניין במשווק קמעונאי או שמי
ששולט בו ושולט גם במשווק קמעונאי. הסדרים כובלים
שהוצאו מגדר הפטור שבסעיף 3( 4) לחוק ההגבלים
העסקיים, יהיו כפופים למנגנוני ההיתר הרגילים (פטור,

פטור סוג, אישור בית הדין) הקבועים בפרק ב' לחוק
האמור, כמו כל הסדר כובל אחר.



תיקון חוק הגליל

 .116 בחוק הגליל, התשמ"ח - 1231988-

( 1)  בסעיף - 1

(א(  בהגדרה "משק לול", בסופה יבוא "לענין זה, "בעל מכסה" - מי שנקבעה לו מכסה אישית לתקופה שמיום י"ד בניסן התשמ"ח  1) באפריל (1988  עד יום כ"ד באדר ב' התשמ"ט  31) במרס 1989).
 (ב)  במקום ההגדרה   "בעל מכסה  " יבוא:

""בעל מכסה"  - מי שמתגורר מגורי קבע במרום הגליל ומייצר שם פטימים או ביצי מאכל, לפי מכסה אישית שנקבעה לו או למי שהוא חליפו, ומתקיים בו אחד מאלה:
 ( 1)  שולמה לו או למי שהוא חליפו סובסידיה לפי הוראות חוק זה לפני שנת 2007;
 ( 2) המכסה האמורה נקבעה לו או למי שהוא חליפו בהתאם להחלטות ממשלה מס' 838 מיום כ"ג באייר התשנ"ו  12) במאי (1996, מס' 4829 מיום י"ד בשבט התשנ"ט  31) בינואר (1999  ומס' 1626 מיום י"ב באייר התש"ס 17) במאי ,(2000  והוא מתגורר מגורי קבע ביישוב שבו נמצא משקו;";
 (ג) בהגדרה "מכסה" ו"ועדת מכסות", במקום ""מכסה"" יבוא ""מכסה אישית", "מכסה ארצית"";

	לפסקה ( 1)

סעיף 1 לחוק הגליל, התשמ"ח 1988- (להלן
- חוק הגליל), מגדיר בעל מכסה כ"מי שנקבעה לו מכסה
לתקופה שמיום י"ד בניסן תשמ"ח  1 ) באפריל (1988  עד
יום כ"ד באדר ב' תשמ"ט  31) במרס ." (1989  הגדרה זאת חסרה שכן גם בהחלטות ממשלה שונות   (מס'838 מיום 12 במאי ,1996  מס' 4829 מיום 31 בינואר 1999 ומס'   1626מיום 17 במאי (2000  נקבעו מכסות למייצרי פטימים או ביצי מאכל במרום הגליל.

מוצע להרחיב את ההגדרה של בעל מכסה כך שתחול גם על מי שנקבעה לו מכסה בהתאם להחלטות הממשלה הנזכרות ולקבוע כי בעל מכסה יהא מי שעומד בשני תנאים מצטברים: הראשון כי הוא מתגורר מגורי קבע במרום הגליל ומייצר שם פטימים או ביצי מאכל, לפי מכסה אישית שנקבעה לו או למי שהוא חליפו; והשני, שמתקיים בו אחד מאלה: שולמה לו או למי שהוא חליפו סובסידיה לפי הוראות חוק הגליל לפני שנת 2007 או שהמכסה נקבעה לו או למי שהוא חליפו בהתאם להחלטות הממשלה הנזכרות והוא מתגורר מגורי קבע ביישוב שבו נמצא משקו.

עוד מוצע להשמיט את ההגדרה ”מכסה" ולהוסיף
במקומה את ההגדרות ”מכסה אישית" ו"מכסה ארצית"

שנעשה בהן שימוש בחוק הגליל.

לפסקה ( 2)

סעיף  2 (ד  ( 1)( לחוק הגליל, קובע כי תינתן סובסידיה
מהעלות התחשיבית לייצור לבעלי מכסה במרום הגליל
בשיעורים המפורטים בסעיף, וזאת עד לשנת 2007 .

בהחלטת הממשלה מס'  1185 מיום 24 ביוני 2007

אושרה תכנית שמטרתה עידוד התייעלות בממשק

	הייצור והשיווק בענף ביצי המאכל, תוך הפנמת יתרונות
לגודל, שמירה על איכות הסביבה ושיפור של התנאים
התברואתיים בלולים  (להלן - החלטת הממשלה).  כדי
לממן את התכנית ובעקבות ההתייעלות בממשקי הייצור
והשיווק הצפויה מן התכנית, נדרשת הפחתה של שיעורי
הסובסידיה לייצור ביצי מאכל ולייצור פטימים. הפחתה
זאת תיעשה בהתאם להתקדמות בביצוע התכנית ובאופן
מדורג למשך עשר שנים נוספות.

מוצע לקבוע בסעיף  2 (ד) (1א ( לחוק הגליל כי בתום כל
רבעון, החל במועד שבו הוצא כתב האישור הראשון לבעל
מכסה אישית לייצור ביצי מאכל לפי החלטת הממשלה
(להלן - המועד הקובע( , תופחת הסובסידיה לבעלי מכסה
לייצור ביצי מאכל במרום הגליל, בשנים 2008 עד, 2017 
מ– 17%   כך שעל כל נקודת אחוז שבה עלה היחס שבין
כמות הביצים בכלל המכסות האישיות לייצור ביצים
במרום הגליל לבין המכסה הארצית על 74% - ינוכו
מהסובסידיה 1.7 נקודות האחוז עד לביטול הסובסידיה
במידה שהיחס האמור יעמוד על  84% (להלן - מסלול
ההפחתה הראשון). בנוסף, החל בתום הרבעון שבו חלפו
חמש שנים מהמועד הקובע, תנוכה מהסובסידיה נקודת
אחוז אחת, מדי שנה  (להלן - מסלול ההפחתה השני).

ואולם, מסלול ההפחתה השני לא יופעל, בכל שנה שבה
הופחת שיעור הסובסידיה לפי מסלול ההפחתה הראשון
ובכל מקרה, לא יופעל אם סך הניכויים המצטבר לפי שני
מסלולי ההפחתה הגיע ל– 5 נקודות האחוז.

באשר לבעלי מכסה לייצור פטימים - תופחת
הסובסידיה מ– 13% באותו שיעור שבו הופחתה
הסובסידיה לבעלי מכסה לייצור ביצי מאכל ובמועדי
ההפחתה כאמור ; ובנוסף, בכל אחת מהשנים 2009 עד
 '2014  תנוכה חצי נקודת האחוז מהסובסידיה, וזאת כדי




ד ב ר י  ה ס ב ר
	להשוות את הערך הנומינלי של הסובסידיה לבעלי
מכסה לייצור פטימים לערך הנומינלי של הסובסידיה
לבעלי מכסה לייצור ביצי מאכל.

לפסקה ( 3)

הוספת ההגדרה ”מכסה אישית" בסעיף 1 לחוק
הגליל מייתרת את הצורך בהגדרה  מיוחדת המופיעה
בסעיף 2א ולפיכך מוצע למחקה.
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